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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2021-06-18 M 5593-20
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Umed tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-04-20 i mal nr M 2857-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Vattenfall Vindkraft AB

Ombud: SB

Motpart
1. Foreningen Svenskt Landskapsskydd

Ombud: SR

2. Stottingtjéllets miljoskyddstforening

3.MJ

Ombud: SR

4. Vapsten sameby

5. Vilhelmina norra sameby

Dok.Id 1711011

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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6. Lansstyrelsen 1 Vésterbottens 14n

SAKEN
Andring av tillstind med 6kad totalhdjd pa vindkraftverk vid Vargtrisk i Lycksele och
Asele kommuner (beslut om aterforvisning till miljdprovningsdelegation)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen avvisar Foreningen Svenskt Landskapsskydds,
Stottingfjdllets miljoskyddsforenings och MJs yrkande om att Mark- och
miljooverdomstolen ska undanrgja eller aterkalla vindkraftstillstdnd langs

Stottingfjéllet.

2. Mark- och miljoéverdomstolen undanrdjer mark- och miljddomstolens dom, med
undantag for beslutet om avvisning, och aterforvisar mélet till mark- och

miljddomstolen for fortsatt behandling.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall Vindkraft AB har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphéva
mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen
for provning i sak. Till stod for yrkandet har bolaget anfort bl.a. foljande: Bolagets
grundtillstdnd géller till dess att bolagets ansokan om forldngd igangséttningstid ar
avslaget genom ett avgorande som fatt laga kraft. Ingen bestimmelse i miljobalken
stadgar att en ansokan om andringstillstdnd inte kan provas fore en ansokan om
forlingd igangsattningstid. Tidpunkten for ndr det &r ldge for en verksamhetsutdvare
att ge in dessa olika typer av ansokningar varierar med hédnsyn till bl.a. verksam-
heternas projektutveckling och den tekniska utvecklingen. Om grundtillstdndet
forfaller, till f61jd av att bolagets yrkande om forlingd igdngsattningstid avslas, avser

bolaget aterkalla ansdkan om dndringstillstand.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd, Stottingfjéillets miljoskyddsforening och
MJ har motsatt sig 4ndring av mark- och miljédomstolens dom och anfort bl.a. att
bolaget har brutit mot villkor i tva tillstdnd och att fler tillstdnd inte fir ges bolaget.
De har for egen del yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanrdja eller

aterkalla 6verklagade vindkraftstillstdnd langs Stottingfjéllet.

Vapsten sameby och Vilhelmina norra sameby har motsatt sig 4ndring av mark- och
miljddomstolens dom och anfort bl.a. att det varit korrekt av mark- och
miljddomstolen att &terforvisa malet sa att fragan om 6kad hojd av vindkraftverken

inte provas innan frdgan om forlangd igangséttningstid.

Linsstyrelsen i Visterbottens léin har medgett Vattenfall Vindkraft AB:s yrkande
och anfort bl.a. foljande: Lansstyrelsen ser inget hinder mot att frigan om
andringstillstand provas innan det finns ett lagakraftvunnet tillstand till forlingd
igdngsattningstid. I en dom 1 mélet om dndringstillstdnd bor det ga att tydliggora att
fragan om forldngd igangsittningstid ska vara avgjord och ha vunnit laga kraft innan
bolaget kan ta tillstdndet om 6kad totalhdjd 1 ansprék. I beslut den 1 oktober 2020
beviljade miljoprovningsdelegationen forldngd igdngsattningstid till den 21 november

2027 for Vargtrisk vindkraftspark.
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Mark- och miljodverdomstolen har fran mark- och miljddomstolen inhdmtat att

miljoprovningsdelegationens beslut om forlangd igangséttningstid har 6verklagats dit.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Foreningen Svenskt Landskapsskydds, Stottingfjillets miljoskyddsforenings och MJs
yrkande att Mark- och miljooverdomstolen ska undanrdja eller aterkalla
vindkraftstillstdnd lings Stottingfjillet kan inte provas inom ramen for detta méal.

Yrkandet ska darfor avvisas.

Ett tillstdnd som har meddelats i ett ansokningsmal forfaller om tillstdndshavaren inte
iakttar den tid inom vilken igdngséattning ska ha skett. Om tillstindshavaren visar att
denne haft giltigt skél for drojsmélet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsta om
tillstdndet forfaller kan tillstindsmyndigheten dock forldnga tiden. Ans6kan om
forlingning ska gdras innan den foreskrivna tiden har gatt ut. (Se 24 kap. 1 och

2 § miljobalken.)

I detta fall hade bolaget ansdkt om forldngning av igangsittningstiden innan denna
hade gatt ut. Det innebér att bolagets grundtillstdnd inte hade forfallit vare sig vid
tidpunkten for miljoprévningsdelegationens eller mark- och miljodomstolens provning
av ansOkan om dndringstillstand. Miljoprovningsdelegationen har nu beviljat forlangd
igangsittningstid och den omsténdigheten att beslutet har 6verklagats fordndrar inte
det faktum att bolagets grundtillstdnd inte har forfallit. Det har inte heller forelegat och
foreligger inte ndgot annat hinder for mark- och miljodomstolen att prova ansdkan om
dndringstillstind. Mot denna bakgrund ska mark- och miljddomstolens dom
undanrdjas, med det undantag som framgar av domslutet, och mélet dterforvisas dit for

behandling i sak.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Rikard Backelin, referent,
samt tekniska radet Annika Billstein Andersson och tf. hovréittsassessorn Hanna

Bjorklund.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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UMEA TINGSRATT DOM Mal nr M 2857-18
Mark- och miljodomstolen 2020-04-20

meddelad 1

Umea

PARTER

Klagande
1. Foreningen Svenskt Landskapsskydd

2.MJ

3. Stottingfjéllets miljoskyddsforening

4. Vapsten sameby

Stallforetradare: JL

Stallforetradare: LO

5. Vilhelmina norra sameby

Motpart
Linsstyrelsen 1 Vésterbottens lédn

Motpart och klagande
Vattenfall Vindkraft AB
Dok.1d 350779
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 méndag — fredag
901 04 Umeéd E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om véar
personuppgiftsbehandling:
www.domstol.se/umea-tingsratt/ eller kontakta
0SS
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Ombud: SB

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Véasterbottens lans beslut 2018-09-07 1 drende nr 551-6225-2015, se
bilaga 1

SAKEN
Overklagande av Linsstyrelsen i Visterbottens liins beslut 2018-09-07, 551-6221-
2015, dkad totalhdjd pa vindkraft vid Vargtrisk, Lycksele och Asele kommuner

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avvisar Foreningen svenskt landskapsskydds, MJs och
Stottingefjillets miljoskyddsforenings yrkanden avseende undanréjande och
aterkallelse av grundtillstdndet, 6verlamnande av drendet till polis och &klagare for
provning i allmén domstol, undanrdjande av tillstinden for Fdbodberget, Blakliden,
Hornmyr, Fjillberg och Vinliden samt att en viss person och Vattenfall ska domas

till skyldighet att avbryta experimentet Stor-Rotliden.

Mark- och miljodomstolen undanrdjer det 6verklagade beslutet och aterforvisar

malet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handldggning.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen i Vésterbottens lin (MPD)
meddelade den 3 december 2010 Vargtrask Vindkraft AB (bolaget) tillstdnd
enligt miljobalken till vindkraft inom fastigheterna A m.fl. Tillstdndet omfattade
uppforande och drift av hogst 21 vindkraftverk med en hogsta totalhdjd pa 175

meter.

Beslutet overklagades till mark- och miljddomstolen som avslog 6verklagandet och
sedan till Mark- och miljodverdomstolen som inte meddelade provningstillstand.
Beslutet, som i det foljande bendmns grundtillstindet”, vann laga kraft den 21

november 2012.

Grundtillstandet inneholl foljande foreskrift.

“Detta tillstand ska tas i ansprdk senast inom fem dar fran det att beslutet vunnit
laga kraft, annars forfaller tillstandet. Den tid inom vilken arbetena ska vara

utforda bestdams till tio dr fran det att tillstandet vunnit laga kraft.”

Den 2 juni 2015 ansokte bolaget om dndringstillstand for 6kad totalhdjd pa
vindkraftverken. Under ar 2017, medan fradgan om dndringstillstand fortfarande lag
for provning hos MPD, ansokte bolaget om en forlingning av igangsittningstiden,
eftersom bolaget tolkade villkoret 1 grundtillstandet pa sé sitt att igdngsattningstiden
var fem ar. MPD avvisade bolagets ansdkan eftersom MPD tolkade villkoret i

grundtillstdndet pa sa sitt att igdngséttningstiden var tio &r.

Efter att bolagets ansdkan om forlingd igadngsittningstid hade avvisats justerade
bolaget sitt yrkande i ansdkan om dndringstillstdnd frén r 2015 avseende dkad
totalhdjd och yrkade att MPD, i ett sérskilt beslut, skulle upphdva den ovan nimnda
foreskriften 1 grundtillstindet och ersétta den med en foreskrift om

igdngsdattningstid.
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Den 7 september 2018 beslutade MPD att bifalla bolagets ansokan om tillstand till
okad totalhdjd och forordnade att vindkraftverken skulle fa ha en totalhdjd om hogst
230 meter, som i det foljande bendmns dndringstillstandet. 1 samma beslut
upphidvde MPD den ovan nimnda foreskriften 1 grundtillstdindet och beslutade att
verksamheten enligt andringstillstandet skulle ha satts igdng senast fem ar efter att

beslutet om dndring vunnit laga kraft.

Till f61jd av det sérskilda yrkande som bolaget hade framstéllt i samband med
ansdkan om dndringstillstind dndrade MPD genom beslut den 27 september 2018
grundtillstdndet pa sé sétt att MPD upphévde den ovan nimnda foreskriften om att
tillstdndet skulle ha tagits "1 ansprik senast inom fem ar” och den tid inom vilken

arbetena skulle ha varit utférda och beslutade i stillet om foljande nya lydelse.

“Den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang bestdams till tio ar fran det att

beslutet i drende 551-14243-2009 vunnit laga kraft.”

Beslutet den 27 september 2018 dverklagades till mark- och miljddomstolen som
undanrdjde beslutet och aterforvisade malet till MPD genom dom den 16 december
2019 (mal nr M 2855-18). Mark- och miljddomstolen ansig att den ursprungliga
foreskriften 1 grundtillstandet skulle tolkas sé att igdngsattningstiden hade bestamts
till fem ar fran lagakraftvunnet beslut. Eftersom bolaget hade ansokt om en
forlangning av igangséttningstiden borde MPD ha provat om det fanns

forutséttningar for en sddan forlingning, vilket MPD inte hade gjort.

YRKANDEN M.M.

Vapstens sameby yrkar, sisom mark- och miljodomstolen har uppfattat deras
overklagande, i forsta hand att mark- och miljddomstolen ska upphéva tillstandet
och avsld bolagets ansokan om dndringstillstdnd. I andra hand yrkar samebyn att
mark- och miljddomstolen ska dndra villkor 20 och 21 som har meddelats for
verksamheten samt att ldnsstyrelsen ska fd meddela ytterligare villkor. I tredje hand
yrkar samebyn att frigan om bl.a. ersdttning till samebyn ska skjutas upp under en

provotid. Samebyn yrkar under alla forhillanden att bolaget ska uppfora en hage for
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renar med tillkommande anordningar, bekosta en extra renskdtare och drivmedel till
renskdtaren, bekosta utfordring av renar samt ersdtta samebyn for de merkostnader

som uppkommer till f61jd av bla. bevakning av renar.

Vilhelmina norra sameby yrkar, sésom mark- och miljddomstolen har uppfattat
deras Overklagande, att mark- och miljodomstolen ska aterforvisa mélet till MPD,
och att dndrade villkor ska foreskrivas for verksamheten avseende

skadeforebyggande atgérder.

Foreningen svenskt landskapsskydd, Stottingefjillets miljoskyddsforening
och MJ yrkar, sdsom mark- och miljddomstolen har uppfattat deras
overklaganden, att mark- och miljodomstolen ska undanrdja grundtillstandet och
andringstillstandet, att grundtillstindet och dndringstillstdndet ska aterkallas, att
drendet ska overldmnas till polis och dklagare for provning i allmdn domstol, att
mark- och miljddomstolen ska undanroja tillstinden for vindkraft pad Fabodberget,
Blakliden, Norrbiack, Hornmyr, Fjillberg och Vinliden samt att mark- och
miljodomstolen domer Vattenfall och PK till att avbryta experimentet Stor-

Rotliden.

Vattenfall Vindkraft AB yrkar att mark- och miljodomstolen upphéver delar av
villkor 17 samt delegationen for tillsynsmyndigheten att foreskriva om
kompensation och atgérder samt, 1 andra hand, upphiver delegationen enligt villkor
17 och dndrar villkor 17 till en viss ny lydelse. Bolaget har medgett Vapsten
samebys yrkande om dndring av villkor 20 men motsitter sig i ovrigt dndring av
MPD:s beslut. Bolaget franfaller yrkandet om att foreskriva en sirskild

igdngsittningstid avseende dndringstillstdndet.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Vapstens sameby har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. En
etablering av vindkraftverk i sker forsta hand for att tillgodose nirmast offentliga
intressen sdsom skapandet av s.k. fornyelsebar energi. I det nu forevarande drendet

har Lénsstyrelsen samtidigt kommit att reglera civilréttsliga forhallanden genom att
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tilldta en verksamhet som innebédr en begrinsning i samebyns och medlemmarnas
rétt att fortsatt och oforéndrat kunna anvédnda land och vatten till underhdll for sig

och sina renar.

Genom att stilla villkor i syfte att avhjdlpa den skada som uppstér kan delar av de
oldgenheter och skador som uppstar hanteras inom ramen for sjilva
tillstdndsprovningen. Men nir det som i det nu aktuella fallet saknas helt centrala
verktyg for att kunna hantera och reglera verksamhetsutdvarens och samebyns
mellanhavaranden ar det samebyns uppfattning at beslutet innebar sddan
inskrédnkning av renskotselrdtten att tillstdnd i forsta hand inte bor ges till den
ansokta verksamheten eller ska kompletteras med ytterligare villkor 1 enlighet med

samebyns forslag.

Samexistens dr det overgripande mélet med all markanvindning inom
renskdtselomradet. Grundvalen for samexistens kraver att provande myndigheter
och domstolar forordnar om villkor for verksamhetstillstind som pa ett réttssdkert
och effektivt sitt forsétter samebyn 1 en situation som innebér att renndringens
forutséttningar att nyttja omradet inte dr simre dn den som radde fore verksamheten
gavs tillstand. Enligt samebyn kan det allminna inte forutsitta att parter med sa
motstdende intressen som i det nu aktuella fallet pa egen hand ska klara av att 16sa
sadana svarbedomda fragor som naturligen foljer av den tillstdndsgivna

verksamheten.

Vid provningen av grundtillstandet var kunskapsldget mer begrinsat &n vad som for
ndrvarande dr fallet. Flera forskningsrapporter har publicerats rorande renarnas
undvikelsebeteende i forhallande till vindkraftsparker. Mot bakgrund av att
kunskapsldget numera dr mer nyanserat dn vid tidpunkten for provningen ar 2012
ska rimligen sjilva ans6kan provas utifrdn det nu kinda kunskapslédget istéllet for att
som MPD hénvisa till att frigan om tillitlighet redan &r avgjord. De synpunkter som

samebyn anfort 1 sina yttranden har dirigenom inte bemdtts.
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Den ursprungliga miljokonsekvensbeskrivningen ndmner att verksamheten &r
planerad inom en hdjd med 14g tillgdng till marklav. Numera far det anses allméint
vedertaget att sddana omraden ocksa erbjuder den variation av renbete som renarna
ar helt beroende av. Omrédet &r och har traditionellt nyttjats som ett
vinterbetesomréade alldeles oavsett pastaendet om 14g tillgang till marklav.
Samebyns tidigare och pagdende markanvindning bevisar tydligt motsatsen till
savil bolagets som mark- och miljodomstolens beddmning om att Vargtrask inte

skulle vara fraga om ett prioriterat omrade for renniringen.

Samebyn liser MPD:s beslut sasom att MPD har ansett att det foreligger en stérning
pa renndringen under driftstid och dndd underlatit att besluta om villkor 1 syfte att
avhjilpa dessa konsekvenser. Det dr en stor brist som ska innebéra att tillstdndet

upphévs.

Vilhelmina sameby har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak féljande.
Lansstyrelsen har inte sett 6ver villkoren for rennédringen trots att kunskapslaget for
vindkraft och rennéring har visat att vindkraft utgér en stérning for renniringen.
Lansstyrelsen har endast tillskrivit villkor gédllande samrdd men inte for de
skadeforebyggande dtgérder som vindkraft orsakar som undvikelseeffekt, forlorade

betesmarker och merarbete.

Det finns praxis pa omradet som MPD borde ha tagit hdnsyn till och tillskrivit
villkor gillande skadeférebyggande atgarder sasom erséttning for forlorat bete och
okad betesanvindning pé andra betesmarker inom samebyarna, personella resurser

for bevakning av renar samt helikopterhjilp vid flyttning forbi vindkraftsparken.

MPD borde ha tagit fasta pa vad forskning om renar och vindkraft som publicerats
och ér vigledande pé vilka konsekvenser som vindkraft medfor. Samebyns egna
erfarenheter av vindkraftparken Stor-Rotliden visar pd att renarna undviker
vindkraftsparkens omrdden med upp till 3 km. Befinner sig renarna i dalgangen féar

de ingen betesro utan passerar omrddet snabbare dn de gjorde fore vindkraftsparken
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byggdes. Det gor att andra betesmarker borjar anviandas for tidigt och far ett 6kat
betestryck.

Samebyarna menar att det saknas kostnadseffektiva atgirder som léker den skada
som uppstar pa renndringen om den nu ifrdgavarande vindkraftsparken tillats.
Renskdtseln har ett sérskilt skydd i artikel 27 i FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter. Rennéringen skyddas dartill 1 3 kap. 5 §
miljobalken och utgodr ett sedan ldnge allmént intresse. Rennidringen ska siledes ha
ett grundskydd mot &tgirder som innebir oaterkalleliga ingrepp i avsedda mark-

eller vattenomraden eller som patagligt forsvarar naringens bedrivande.

Foreningen svenskt landskapsskydd, Stottingefjillets miljoskyddsforening och
MJ har till stod {or sin talan anfort 1 huvudsak f6ljande. Kontrollprogram {for Stor-
Rotliden redovisar skador 9 km frén verken. De anser att tillstindet 1 Vargtrask och
ovriga vindkraftstillstand ldngs Stottingfjillet &r meddelat pé oriktiga grunder och

att tillstanden ska aterkallas.

Skador medfor att vindkraft har blivit en markdgarfraga som méste ingé i
provningen. De anser att systemfel foreligger 1 provningen som gors enligt
miljobalken i en domstol som provar maskin som byggnad och dir civilrittsliga
fragor som ar helt avgdrande uteldmnas. Situationen framkallar civilrdttsligt ogiltiga
tillstdnd och tjanstefel. Inhdgnad av verkens ras och utkastomraden, skador,
hilsorisker och verklig bullerutredning &r inte redovisade pa samradet eller i

beslutsunderlagen for tillstdndet 1 Vargtrésk.

Slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som redovisar skador och
hélsorisker har aldrig tillsdnts berdrda for yttrande i strid med direktivet for
miljobedomningar. Skadorna var inte kdnda nir MKB:n skrevs, den ar for gammal.
Otillborlig paverkan i réttssak och korruption har dven foregatt uppforandet pé Stor-

Rotliden och tillstdndet 1 Vargtrésk.
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MJ dger marken som ligger 20 meter fran planerade verk i Vargtréask. Lycksele
kommun kréaver ett skyddsavstdnd mellan bostad och verk som uppgar till 2000
meter, det medfor att MJ inte far bygga bostdder pa sin mark om verken byggs. MJ
dger vdgen som bolaget avser att anvéinda och han medger inte att vigen eller

tillstdndet anvands.

Enligt Vattenfall far ingen vistas inom 650 m fran verket. Maskindirektivet kréver
att sakerheten for ménniska och for tamdjur ska vara sikerstélld. Renniringen och
allmanheten fér inte utestidngas fran markomradet, inhdgnad far inte heller monteras

i Vargens Naturreservat. Nér verk inte kan byggas ska inte dndringstillstind limnas.

Nordisk vindkrafts styrelse har i mark och miljddomstolen angdende Hornmyran
erként att teknikvalet vindkraft 4r fel enligt miljobalken. Besparingsteknik ar
overlagsen enligt bolaget, det medfor att tillstdndet ska aterkallas och att
andringstillstand inte far lamnas nér balken foreskriver bésta teknik. Vindkraft ar ett
sdrintresse som inte kan lamnas foretrade framfor alla andras intressen. EU:s projekt
The Energy union and climate redovisar att medlemslédndernas forsta dtgérd ska
vara energieffektivisering. Vi anser att Lansstyrelsen inte ska gd emot EU:s projekt

nar skél saknas for att gora det.

Avtal Vargtriask bevisar att kommunens beslut har foregatts av otillborlig paverkan i
rattssak och systematisk korruption. Lansstyrelsen far inte medverka till brott,
darfor ska tillstdndet omedelbart aterkallas. Nar otillborlig paverkan 1 réattssak och
korruption har foregétt tillstyrkan foreligger jav i kommunalt beslut och beslutet
vilar pa olaga grund. Nér laglig tillstyrkan inte finns far inte ldnsstyrelsen utfirda

tillstandet.

Nordisk vindkrafts styrelse har i mark och miljodomstolen angdende Hornmyran
erként att bolaget inte kan kopa verk som har avisningssystem, det medfor att

tillstandets villkor inte kan uppfyllas.
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AF:s uppfoljning av Stor-Rotliden redovisar att kiillstyrkan stiger med 15 dB(A) i
medeltal med 10,6 dB(A) vid isbildning under vinterperioden. SMHI:s
kunskapsbank redovisar att inversionsforstiarkning pa avstand hojer ljudnivdn med
upp till 20 dB(A) over berdknade vérden. Pa ldsidan om verken under
vinterperioden dar berdknad niva péstas vara 30 dB(A), ca 4 km fran verken
redovisar 100 % av tillfrigade att de ar storda eller starkt storda av verkens buller.
Det bevisar att den berdknade siffran inte korrelerar med forvintade
storningsgrader. Samhéllets kravniva redovisar att max 20 % far kénna sig storda

eller starkt storda av buller, det dr storningsgraden som Liansstyrelsen har att folja.

Relevant bullerberdkning som redovisar ljudnivahdjande effekter som &r naturliga 1
omradet har inte redovisats 1 ansdkan eller for lokalbefolkningen 1 strid med
direktivet for miljobeddmningar. Naturvirdsverkets riktlinjer redovisar att 30 dB(A)
inte far overstigas vid fasad nér kéllan bildar pulserande, entoniga ljud och slagljud
sa kallad palning. Begransningsvardet skirps till 30 dB(A) om fastigheterna &r
placerade i1 vindskyddade ldgen, storningskénsliga miljoer som har lagt

bakgrundsljud. Tillstdndet medger 40 dB(A) ekvivalent dygnsmedelvirde.

Vindkraftens problemfrekvens band 63 Hz ddmpas déligt i luft, ddmpningen ar bara
-1 dB/10 km. Néar métetalet dB(A) tillimpas kan missforstand intraffa. (A) filter
dampar lagfrekventa band mest. Band 63 Hz ddmpas med -26dB. (A) filtrets
didmpning medfor inte att ljudet forsvinner i verkligheten. Parkernas enorma storlek
och stora utbredningsomrade medfor att utspidningen inte racker for att dolja
bullerstorning dver stora avstdnd. Standarden som tilldimpas IEC 61 400—11 medger

inte mitning vintertid nér standarden inte dr utvecklad for att anvdndas i var miljo.

Andringstillstindet saknar effektbegrinsning, nir det saknas vet inte
miljoprovningsdelegationen och tillstindsmyndigheten hur manga och var verk kan
placeras. Prejudikatvisar att verkens placering och typ ska redovisas. Tillstdndet och

andringstillstandet &r fel.
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Omradet ligger i och beror fyra kungsornsrevir, kungsoérnsgruppen har uttryckt att
kungsornens lokala bestand slds ut om fler verk byggs i den lokala miljon.
Kungsornar skyddas av art och habitatdirektiv. EU kommissionens riktlinjer for
gron infrastruktur redovisar att landomraden sammansatta av hoga naturvérden inte
ska fragmenteras for att mojliggora langsiktig 6verlevnad for den biologiska
méangfalden, omradet ligger i Lansstyrelsen omradesindelning for hdga naturvirden.

Vianser att Lansstyrelsen inte far gd emot EU kommissionen.

Boken ”The Windturbine Syndrome” (Pierpont, 2009) citeras ibland som ett
argument for att vindkraftsbuller kan orsaka en rad allvarliga symptom. Detta ar en
intervjustudie med 38 personer fran 10 familjer boende i1 ndrheten av stora
vindkraftsverk (1,5-3,0 MW). I stort sett samtliga personer rapporterar mer eller
mindre allvarliga symtom, bland annat soémnstorningar, huvudvark, tinnitus, yrsel,
illamaende, panikattacker och hjirtklappning. Personerna berittade att de utvecklat

dessa symtom efter att vindkraftverken uppforts néra deras hem.

Skuggberdkningen klarar inte av kravnivan pa MJs mark och etablering 1 Vargtriask
ar darfor inte mojlig. Det forefaller vara sé att ingen har tdkt pa hur det skulle se ut
under arets morka tid. Ansokta verk har hogintensivt vitt blinkande varselljus.
Ljuset péstas vara avskdrmat si att det inte ndr marken men det stimmer inte i
verkligheten, ljuset skulle férorena ljusmiljon sju mil bort i1 var klara luft. Ljuset
skulle bldnda faglar och djur som ar beroende av sitt morkerseende for att
overleva. Blinkningarna ir stressande och pakallar uppméarksamhet. Storningen

skulle bli for stor i Nyby.

Vi ifragasitter besvirshinvisning till Mark och miljdédomstolen vid Umed tingsritt
av flera skil. Domstolen har visat sig obehorig att doma 1 beskrivna brott och
obehorig att laglighetsprova teknikvalet vindkraft och malet med prévningen
missas. En tjansteman som har utfirdat tillstindet for vindkraft i Vargtrésk sitter nu
1 mark och miljddomstolen och ska doma personer som har gjort sig skyldig till
samma brott som han sjdlv ar skyldig till. Jiv foreligger inom Mark och

miljodomstolen vid Umea tingsritt.
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Vattenfall har till stod for bolagets talan anfort i huvudsak foljande. Regleringen av
tillstandstiden i grundtillstandet lyder: “Tillstdndet giller i 35 &r fran det att
tillstdndet vunnit laga kraft.” Vattenfall har yrkat och anser att tillstdndstiden i dess
helhet ska gélla i 35 ar fran det att dndringstillstandet vunnit laga kraft. Nyare
tillstand till vindkraftsverksamhet beviljas ofta en tillstaindstid om 40 ar. Skélen for
att sitta tidsbegransade tillstand &r att den tekniska utvecklingen och 6kade
kunskaper leder till att samhaéllets miljokrav dndras och skérps. En fordel med
tidsbegriansade tillstdnd &r att det medfor regelbundna prévningar av verksamheten.
Det gor att villkoren aktualiseras och att man 1 samband med detta ser over att bésta

mdjliga teknik anvénds.

Vindkraftsturbiner designas vanligen numera for en livsldngd mellan 25 &r upp till
30 ar. Utveckling av tekniker med léngre livslingd pagéar och utvecklas utifrdn de
behov som finns p&4 marknaden. Overvakning sker av verkets huvudkomponenter
och Vattenfall arbetar med utveckling av nya metoder for att tidigare upptiacka och
atgirda fel innan de leder till ett eventuellt turbinstopp. Reparationer kan darmed
planeras till tidpunkter d& kostnaden blir sa 14g som mojligt och for att mojliggora
fortsatt drift under hela tillstdndsperioden. Livsldngden for ett vindkraftverk har

saledes bade en ekonomisk aspekt likvdl som en miljomaéssig aspekt.

Livscykelanalyser av vindkraftverk visar att det framforallt &r tillverkningen som
bidrar med klimatutsldpp. Skulle Vattenfall ansdka om tillstand till repowering kan
végar och elinfrastruktur delvis kunna ateranvéndas vid ett generationsskifte 1
samma omrade, d& de har ldngre livslingder dn vindkraftverket. Vid nagot lingre
tillstandstid finns saledes tid for att kunna nyttja det uppforda verket hela dess
livscykel.

Grundtillstandet vann laga kraft 2012 och tillstdndstiden &r 35 &r frin
lagakraftvunnet beslut, dvs. t.o.m. 2047. Sdsom ndmndes tidigare avslogs ansdkan
om koncession for parken i november 2019. Sammantaget bedomer Vattenfall att

det &r realistiskt att tro att en ndtanslutning kommer att kunna ske om cirka fyra till
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fem ar efter det att ansdkan har inldmnats, dvs. tidigast 2025-2026. Skulle inte den
tillstandsgivna tiden forlédngas sa skulle parken endast kunna vara i drift i drygt 20

ar vilken inte dr Andamalsenligt ur ett hallbarhetsperspektiv.

Som anges ovan designas vindkraftturbiner vanligen for en livslingd mellan 25 ar
och 30 ar. Skulle den tillstdndsgivna tiden forlingas sé skulle parken endast kunna
vara 1 drift i drygt 20 ar vilket inte 4r andamalsenligt ur ett hallbarhetsperspektiv.
Formuleringarna i villkor 17 ger tillstandsmyndigheten ett bemyndigande att utfirda
foreldgganden som omdjliggor eller stoppar verksamheten. Det ér inte ett villkor av

mindre betydelse.

Villkor 17 1 grundtillstdndet, forsta meningen, stadgar att verksamhetsutovaren
genom ett kontrollprogram ska félja upp hur verksamheten paverkar fagellivet.
Léaser man miljoprovningsdelegationens motivering till beslutet framgéar att sarskilt
fokus 1 kontrollprogrammet ska ligga pa rovfaglar, detta framgér dock inte explicit

av villkorsformuleringen.

I villkor 17, andra meningen, framgar: ’Om verksamheten visar sig ha negativ
paverkan pé hotade arter av rovfaglar eller andra hotade arter kan
tillsynsmyndigheten foreldgga bolaget om att vidta atgérder for att kompensera for
eller minska den eventuella negativa paverkan.” I grundtillstdndet gavs dven
lansstyrelsen, genom delegationsbemyndigande, rétt att ’foreskriva om
kompensation eller atgérder for att minska den negativa paverkan pa hotade

fdgelarter enligt villkor 17.”

Vattenfall anser att formuleringarna dr problematiska av flera anledningar; dels for
att tillsynsmyndigheten med stod av bemyndigandet 1 princip skulle kunna utfarda
foreldgganden som omdjliggor eller stoppar verksamheten, dels for att villkoret och
delegationen inte dr proportionerlig i forhallandet till forekomsten av hotade
rovfaglar och andra hotade figelarter enligt figelinventeringar och annat

underlagsmaterial.
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Det ar endast villkor av mindre betydelse som kan delegeras till
tillsynsmyndigheten. Det carte blanche som har givits till tillsynsmyndigheten att
foreskriva om den kompensation eller atgérd som tillsynsmyndigheten anser
behovas for att minska den negativa paverkan pa hotade fagelarter kan inte anses
vara av mindre betydelse. Villkor ska vara réttssidkra och utformade sé att det inte
rader ndgon tvekan om vad som krévs av verksamhetsutdvaren. Det ska ga att
objektivt faststélla ndr en overtriadelse har skett. Villkoren maste vara precist
utformade, dndamalsenliga samt mdjliga att f6lja upp och utdva tillsyn dver. En

verksamhetsutdvare ska ha faktisk och rattslig mojlighet att folja ett villkor.

Vattenfall avser att folja upp hur verksamheten paverkar fagellivet 1 ett
kontrollprogram med huvudfokus pé rovfaglar. Sdsom framgar av Vattenfalls
yrkande 1 andra hand &r bolaget 6ppen for att samrdda med tillsynsmyndigheten om
att vidta ldmpliga atgirder for att kompensera eller minska den eventuella negativa
paverkan. Detta dr nagot som Vattenfall skulle ha gjort oavsett om det var utskrivet

1 villkorstext eller inte.

Igangsdttningstiden

Fragan om forlingd igangsattningstid avseende grundtillstandet avgjorde mark- och
miljddomstolen den 16 december 2019 (mal M 2855-18). Domstolen ansag i det
malet att det framstod som mest rimligt att tolka det ursprungliga beslutet sé att
igdngsittningstiden hade bestdmts till fem ar. Vattenfall anser att mark- och
miljddomstolen kommit till en rimlig slutsats hur man bor hantera den icke-
dndamélsenligt formulerade foreskriften i grundtillstandet och valt att inte
overklaga domstolens dom i mal M 2855-18, dven om Vattenfall anser att man

ocksé kan komma till samma slut som miljoprovningsdelegationen gjort i

Handlaggningen av fragan om forldngd igdngsittningstid avseende grundtillstandet
kommer att aterupptas vid Miljoprovningsdelegationen och Vattenfall avser att i
forsta hand yrka forlangning av igdngsattningstiden med maximal tid (tio ar) enligt
24 kap. 2 § miljobalken, dvs. t.o.m. den 21 november 2027 och i andra hand

forldngning av igdngsittningstiden med fem ar.
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Mark- och miljodverdomstolen avslog den 12 november 2019 Vattenfall
Eldistribution AB:s ansdkan om nétkoncession fran Vargtrisk vindkraftpark till en
anslutningspunkt (mal nr M 1769-18). Vattenfall har som mal att lamna in en ny
ansOkan om koncession till Energimarknadsinspektionen under 2020 efter
genomganget samradsforfarande. Sammantaget bedomer Vattenfall att det &r
realistiskt att tro att en nitanslutning kommer att kunna ske om cirka fyra till fem ar
efter det att ansdkan har inldimnats. Eftersom ett yrkande om grundtillstandets
igadngsattningstid behandlas i ett sarskilt avskilt mal och den maximala
igadngsattningstiden for grundtillstdndet senast kommer forfalla den 21 november
2027 véljer Vattenfall att franfalla yrkandet om sérskild igangsittningstid avseende

andringstillstandet.

Bemotande av motparternas overklaganden

Vilhelmina norra sameby

Samebyn anfor att Miljoprovningsdelegationen inte foreskrivit nagra villkor om
skadeforebyggande dtgérder. Vattenfall erinrar om att tillstandet forenats med
villkor som reglerar anldggningsarbeten under tider da renar kan forvéntas vistas 1

omradet pa ett sitt som forebygger skada pa rennaringen.

Vad avser paverkan pé renndringen av Stor-Rotliden vindkraftpark noterar
Vattenfall att det inte finns stod for att Stor-Rotliden vindkraftpark (som ligger helt
nira det omrade som omfattas av tillstandet for Vargtrask vindkraftpark) medfort
nagon pataglig paverkan pa renndringen varken i det kontrollprogram som
genomforts enligt villkor i tillstdndet for vindkraftparken eller i1 forskning av hur
renar paverkas av vindkraft dér renskotsel vid Stor-Rotliden studerats (Renar och
vindkraft I - Vindkraft i drift och effekter pa renar och renskétsel, Skarin et al,
2016). Av den sistnimnda rapporten framgar att effekterna pa renniringen varit
betydligt tydligare ibland annat i det centralt beldgna och mycket goda
vinterbeteslandet pa Gabrielsberget dn kring Stor-Rotlidens vinterkraftpark som

ligger 1 utkanten av ett huvudbetesomrade.
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Vapstens sameby

Den vindkraftpark tillstdndet avser ligger mellan och inom nagon kilometer fran
den befintliga vindkraftparken vid Stor-Rotliden och en vindkraftpark bestdende av
34 vindkraftverk som for ndrvarande uppfors vid Fabodberget. Det bedoms mycket
svart att utreda om nadgon paverkan sker pd renndringen av den hogre hojden pé

vindkraftverken i Vargtrésk eller hur stor den paverkan skulle vara.

Vattenfall noterar att det 1 det 6verklagade beslutet foreskrivs villkor om att
omfattande anldggningsarbeten utan samebyarnas medgivande inte far utforas den
15 december — den 30 april. Samebyn motiverar inte varfor ett stringare villkor dn
vad som dr praxis skulle vara nodvindigt i det hér fallet. Samebyn motiverar inte
varfor hogre vindkraftverk medfor behov av att anldgga en hage. Inte heller anges
varfor vindkraftparken 1 sig skulle medfora nagot sddant behov. Det framgér inte
heller varfor en sa stor hage som beskrivs 1 skrivelsen (1.3) skulle vara motiverad.
Vattenfall noterar att den hage som beskrivs dr avsevirt mycket mer omfattande dn
vad som foreskrevs 1 villkor for Gabrielsbergets vindkraftpark (se Mark- och
miljooverdomstolens avgdrande den 24 november 2017 i mal nr M 10882-16). Den
vindkraftparken bestér av 40 vindkraftverk och &r beldgen 1 ett mycket viktigt
betesomrade som av Mark- och miljodverdomstolen jimstéllde med riksintresse
vindkraft. Det nu aktuella tillstdndet avser 6kad hojd av 21 vindkrafiverk i utkanten
av ett betesomrade. Det dr uppenbart orimligt att foreskriva ett sadant villkor som

samebyn yrkar.

Inte heller finns ndgon motivering for yrkandet att Vattenfall ska bekosta utfodring
av renar (1.4) eller ndgot underlag som forklarar behovet av upp till 18 000 ton
pellets. Som jimforelse noterar Vattenfall att Mark- och miljoverdomstolen 1
villkor 1 tillstandet for Gabrielsbergets vindkraftpark foreskrev att bolagen skulle
bekosta utfodring med maximalt motsvarande 75 ton pellets, 20 balar ensilage och

400 sickar renlav. Samebyns yrkande dr sildes uppenbart ogrundat.
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Foreningen svenskt landskapsskydd, Stottingfjédllet miljoskyddsforening och MJ

Valet av plats for verksamheten har ifragasatts och det gors gillande att ldget &r
sa pass olédgligt att tillstdndet ska terkallas. Tillatligheten for den aktuella
vindkraftsanliggningen har redan rittskraftigt avgjorts genom lagakraftvunnet
grundtillstdnd. Det som nu ar aktuellt f6r mark- och miljdédomstolen att prova ar

huruvida en hdjdéndring fran 175 m till 230 m totalhdjd kan tillatas.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolens bedomning

Vad som ér foreméil for provning i det hiar malet & MPD:s beslut den 7 september
2018 om att tillata en totalhdjd om hogst 230 meter pa vindkraftverken i Vargtrask,
dvs. andringstillstdndet. Foreningen svenskt landskapsskydd, Stottingefjillets
miljoskyddsforening och MJ har bl.a. yrkat att bolagets grundtillstand ska
undanrdjas och aterkallas. Det kan 1 det sammanhanget ndmnas att grundtillstandet
har vunnit laga kraft och att det varken kan undanrdjas eller dterkallas inom ramen
for denna provning. Yrkandena i den delen ska darfor avvisas. Foreningen svenskt
landskapsskydd, Stottingefjéllets miljoskyddsforening och MJ har dessutom yrkat
att mark- och miljddomstolen ska undanrgja tillstdnden for helt andra
vindkraftparker 4n vad som var foremal for provning 1 det dverklagade beslutet. De
har foljaktligen begirt att tillstdnden for Fibodberget, Blakliden, Norrbick,
Hornmyr, Fjillberg och Vinliden ska undanrdjas. De har dessutom yrkat att
arendet ska Overlamnas till polis och aklagare for provning i allmdn domstol och att
mark- och miljoédomstolen domer PK och Vattenfall till skyldighet att avbryta
experimentet Stor-Rotliden. Aven dessa yrkanden faller utanfor de fragor som r

foremal for provning i det hdr malet och ska dirfor avvisas.

Vad Foreningen svenskt landskapsskydd, Stottingfjéllet miljoskyddsforening
och MJ har anfort om jév pd grund av att en tjansteman pa domstolen tidigare

har deltagit i beslut rorande vindkraftverken bor 1dmnas utan avseende.
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I enlighet med mark-och miljddomstolens dom den 16 december 2019 i mal 2855—
18 bor foreskriften i grundtillstdndet géllande igdngsittningstid tolkas sa att
verksamheten ska vara igdngsatt fem ar efter det att tillstandsbeslutet vunnit laga

kraft. Igdngsattningstiden 16pte séledes ut den 21 november 2017.

Bolaget har, i rétt tid, ansokt om forldngning av igangsittningstiden hos MPD som
for narvarande handldgger ansdkan. Det innebér att det, sdval nu som nir MPD
beviljade det aktuella andringstillstandet den 7 september 2018, foreligger en
osdkerhet om det fortfarande finns ett giltigt grundtillstand for bolagets verksambhet.
Ett giltigt grundtillstand &r en forutsittning for att ett dndringstillstdnd ska kunna
beviljas. Domstolen kan mot den bakgrunden inte avgora malet i sak avseende den
Okade totalhdjden. Det ligger darfor narmast till hands att visa malet ater till MPD
sa att besluten kan provas 1 ritt ordning genom att forst prova forutséttningarna for

forlangning av igdngséttningstiden innan prévningen om en okad totalhdjd tar vid.

Mark- och miljodomstolen inser att en aterforvisning av mélet kommer att medfora
oldgenheter och kostnader for parterna. Ett forfarande diar malet inte aterforvisas
skulle emellertid beréva parterna mojligheten till en Gverprovning av méilet i en
instans, vilket dr oforenligt med instansordningens princip. Beslutet ska darfor

undanrdjas och malet visas ater till MPD for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 11 maj 2020.

Magnus Bygdemark Lena Nilsson

I domstolens avgdrande har radmannen Magnus Bygdemark, ordforande, och
tekniska rddet Lena Nilsson deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Nils

Widebeck.





